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Gemeente Groningen
T.a.v. mevr. Scholte en mevr. van de Kamp

Datum: 11 juni 2024

Ons kenmerk: CRA 2024-05
Onderwerp: Concept Beleidsregels Studietoeslag

Steller: ke Wagenaar

Geachte mevrouw Scholte, mevrouw van de Kamp, beste Anita en Monique,

Op hebben wij van u een adviesverzoek gekregen voor de beleidsregels Studietoeslag. Naar
aanleiding van het adviesverzoek heeft de Cliéntenraad onderstaand advies opgesteld:

Inleiding

Sinds 1 april 2022 zijn door de overheid de regels voor studietoeslag aangepast. Het gaat hierbij om
inwoners die vanuit de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) een studiefinanciering ontvangen en naast
de studie niet kunnen werken om het inkomen aan te vullen. Voorheen was hiervoor een regeling
vanuit de WAJONG, met de afschaffing hiervan is de studietoeslag ondergebracht bij de gemeenten.

Beleidsregels

Vanuit de overheid zijn de regels voor de studietoeslag in de Participatiewet aangepast, vanaf 1 april
2022 zijn deze wijzigingen effectief geworden. In deze aanpassingen krijgen de gemeenten voor een
aantal onderdelen ruimte om eigen beleid te voeren. Dit heeft geleid tot het opstellen van de
beleidsregels waarvoor nu een advies wordt gevraagd.

Wijzigingen vanuit de overheid

Eris door de overheid een aparte regeling opgenomen in de Participatiewet voor studietoeslag.

Deze heeft ruimere voorwaarden;

-De vermogenstoets is geschrapt;

-Is vanaf 1 januari 2021 de definitie aangepast naar: ‘Door een medische beperking structureel niet
in staat te zijn naast de studie bij te verdienen’.

-Behalve fysieke beperking komen nu ook studenten met psychische problemen in aanmerking;

-Stagevergoeding wordt vrijgelaten;

- De Verordening plicht vervalt.

"1 Verordening Studietoeslag vanaf 1 september 2020 https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR652370



https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR652370

Gevolgen

De regeling voor studietoeslag welke is opgenomen in de Participatiewet heeft grote gevolgen. Het
aantal studenten dat in aanmerking komt sinds deze regeling is enorm toegenomen. De toegewezen
toeslagen aan studenten bestaat uit 90-95% uit studenten met psychische problemen. Het
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en milieu (RIVM) heeft in de coronatijd en daarna
kwartaalonderzoeken over de geestelijke gezondheid uitgevoerd onder studenten. *

Budget

Het budget welke vanuit het Rijk komt voor de Studietoeslag is door toename van het aantal
studenten dat in aanmerking komt voor Studietoeslag niet toereikend. De ruimte voor het verhogen
van de normbedragen voor Studietoeslag is daarom geen optie. Meerdere gemeenten kampen met
dit probleem en hebben deze problemen neergelegd bij de Vereniging Nederlandse Gemeenten
(VNG).

Beleidsregels Studietoeslag

Het concept Beleidsregels Studietoeslag is opgesteld aan de hand van het voorbeeld beleid van
Schulinck. ** De ruimte van de gemeente betreft de voorwaarden over wat wordt verstaan onder
‘structureel’ en de hoogte van de maandelijkse toeslag. Als voorwaarde wordt gesteld dat de
verwachting is dat werken naast de studie voor minimaal een jaar niet mogelijk is. Het door de
overheid vastgestelde minimum bedrag, gedifferentieerd naar leeftijd wordt overgenomen.

Advies

De Cliéntenraad kan zich vinden in de voorgestelde beleidsregels. Het is aan de overheid om de
gemeente volledig te compenseren. Om grotere tekorten te vermijden is het voorstelbaar om de
wettelijke minimum bedragen voor de toeslagen te hanteren. De voorwaarde dat er minimaal een
jaar geen inkomsten uit werk mogelijk zijn kan de Cliéntenraad zich in vinden.

*2 Onderzoek RIVM over psychische gezondheid studenten:
https://www.rivm.nl/gezondheidsonderzoek-covid-19/kwartaalonderzoek-jongeren/mentale-gezondheid

*3 Schulinck: https://www.schulinck.nl/opinie/studietoeslag-en-uitsluiting-doelgroepen/

De Cliéntenraad hoort graag uw reactie op dit advies.

Met vriendelijke groet,

Namens de leden van de Cliéntenraad,

Ike Wagenaar
Waarnemend voorzitter Cliéntenraad

l.a.a. Aaldert van Lingen, leden Cliéntenraad, leden ASDG
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