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Participatiewerkboek 
Prototype 
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Werkwijzer
Voor je ligt het prototype van het Participatiewerkboek. Een 
handvat om je als initiatiefnemer of ontwikkelaar te helpen en 
uit te dagen om in continue dialoog en zorgvuldige participa-
tieprocessen met allerlei betrokkenen plannen te ontwikkelen 
en projecten uit te voeren. Het werkboek is gemaakt om het 
aanpakken van opgaven en ontwikkelingen samen en op een 
herkenbare en goede manier te doen. Of je dit nu doet als be-
woner, vanuit de gemeente, als maatschappelijke organisatie of 
commerciële ontwikkelaar. 

Maximaal benutten van elkaars kennis, 
kunde en creativiteit 
Waarom is participatie belangrijk? We maken Groningen mooi-
er, beter en begripvoller als meer en verschillende groepen 
mensen meewerken aan en meebeslissen over ontwikkelingen 
in hun directe leefomgeving. Bewoners, ondernemers en maat-
schappelijke partners hebben immers oneindig veel kennis en 
creativiteit voor het oplossen van de vraagstukken in Groningen. 
Benut daarom maximaal elkaar kennis en energie. Want met el-
kaar maken we plannen die meer publieke waarde toevoegen 
en komen we tot meer gedragen oplossingen.

Democratische waarden als basis voor proces
Tegelijk wordt de onderlinge betrokkenheid sterker als proces-
sen ruimte bieden om te bouwen aan vertrouwen, om gemeen-
schappelijkheid te verkennen en om betekenisvolle gesprekken 
te voeren. Deze waarden vormen de basis voor een democra-
tisch proces: 

Inclusie: Op welke manier hebben belanghebbenden in het proces 
een stem? Hoe is dat gedaan? 

Transparantie: Hoe zorg je voor een inzichtelijke werkwijze en 
begroting?

Zeggenschap: Hoe is de zeggenschap georganiseerd: op welke 
manier kunnen partijen meedoen en waarover mogen partijen 
meebeslissen? 

Deliberatie: Wat is gedaan om het gesprek open en toegankelijk te 
maken? 

Checks en balances: Wat is gedaan om ruimte te bieden aan 
tegenspraak en overleg met andersdenkenden en belanghebbenden? 
Hoe is met hun inbreng omgegaan? En op welke manier wordt 
tegemoetgekomen aan wat nodig is?

De kunst van het vragen stellen 
WIJ Groningen, Stadadviseert en de gemeente bundelen in dit 
Participatiewerkboek hun praktijkkennis op vlak van participa-
tie en gelijkwaardig samenspel. De inhoud van dit werkboek is 
bewust geen opsomming van do’s en don’ts. Het is bedoeld als 
uitnodiging om de goede vragen te stellen, doordachte parti-
cipatieprocessen te ontwerpen en samen aan de slag te gaan.

Volg de rode lijn en verdiep je in de uitgangspunten voor 
het samenspel, want Hier staan we voor! in Groningen. 
Of verken hoe je elkaar als spelers op het Groningse 
speelveld steeds tegenkomt, ook al is je rol verschillend.

Volg de blauwe lijn en ontwerp een democratisch proces 
dat aansluit bij ieders behoeften en belangen. Benut 
de werkbladen: Plan van aanpak Initiatief, Ontwerp 
participatieproces, Meetlat Initiatief en Leren over het 
samenspel. 

Volg de groene lijn en bedenk een aanpak voor een 
concrete fysieke of online ontmoeting met het werkblad 
Een prettige ontmoeting en open dialoog. En vindt een 
passende werkvorm op een van de Speelkaarten.  
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Inhoud werkboek
Drie lijnen wijzen de weg door het Participatiewerkboek. Kom via de rode 
lijn in gesprek over de uitgangspunten voor een goed democratisch samen-
spel. Ontwerp een democratisch proces met behulp van de werkbladen uit 
de blauwe lijn. Of bedenk een aanpak voor een concrete fysieke of online 
ontmoeting door de groene lijn te volgen. 
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Samen maken we Groningen
In Groningen hechten we aan een goed democratisch samenspel, 
want samen maken we de stad, de wijken en de dorpen. Dat 
doen we best aardig, ‘kon minder’ zeggen we op z’n Gronings. 
Maar het kan altijd beter. Daarom werken we aan de kwaliteit 
van de gemeentelijke participatieprocessen. 

Voor democratisch samenspel zijn heldere afspraken essentieel. 
En is het nodig om van tijd tot tijd met elkaar te checken of 
de afspraken die we maken nog aansluiten bij de actualiteit. 
Als gemeentebestuur gaan we dan ook graag in gesprek over 
wat belangrijke waarden zijn als bewoners, ondernemers, 
maatschappelijke partners en gemeente samenwerken. Waarbij 
we beseffen dat zo’n samenspel niet enkel in regels is te vatten. 
Gelijkwaardigheid ontstaat als we elkaar durven te vertrouwen, 
relaties aangaan en ons ‘gehoord en gezien’ weten. 

Ruimte aan initiatiefnemers 
De gemeente Groningen geeft graag ruimte aan initiatief en 
maakt werk van het vergroten van betrokkenheid van bewoners 
bij maatschappelijke opgaven. Onze lokale democratie 
functioneert op z’n best met actieve bewoners, die niet enkel 
eens in de vier jaar stemmen, maar duurzaam betrokken kunnen 
zijn bij hun woon- en leefomgeving. Dat houdt ook in dat we als 
gemeentebestuur zeggenschap delen en ruimte geven aan de 
stem van inwoners. 

De komst van de Omgevingswet sluit aan op die visie. Als 
gemeente bieden we bewoners, ondernemers en ontwikkelaars 
de ruimte om Groningen Groen, Gezond en Gelukkig te maken. 
Initiatiefnemers en ontwikkelaars hebben in eerste instantie 
zelf de verantwoordelijkheid voor het organiseren van de 
betrokkenheid van bewoners en belanghebbenden. Als bestuur 
stimuleren wij hen om actief te zoeken naar verschillende 
opvattingen en te verkennen hoe aan minderheidsstandpunten 
ruimte kan worden gegeven binnen de opvatting van de 
meerderheid Sommige vraagstukken raken aan fundamentele 
waarden, belangentegenstellingen of het algemeen belang. 
Op dat moment nemen we als gemeente een actieve en 
richtinggevende rol. 

Gemeente als de borger van het democratische 
proces 
Initiatiefnemers kunnen bij de gemeente aankloppen voor 
ondersteuning bij het organiseren van democratisch samenspel. 
Ook houdt het gemeentebestuur altijd de vinger aan de pols 
als het gaat om de kwaliteit en zorgvuldigheid van het proces. 
Zo zetten we samen stappen in het versterken van de lokale 
democratie. En bereiken we meer en andere mensen op betere 
manieren. Ik verheug me op ons samenspel. 

Paul de Rook

Wethouder van o.a. Financiën, Publieke Dienstverlening, 
Cultuur,  Gebiedsgericht werken & Democratische 

vernieuwing, Wijkwethouder West.

Voorwoord

“Wij willen de eigen regie van de 
bewoners versterken en hen meer 

zeggenschap geven.”

- Coalitieakkoord Groningen 2019 -
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De beste participatieprocessen beginnen met een lege agenda vol ambi-
ties. Tegelijk is een werkboek vol lege vellen niet erg uitnodigend. Het Par-
ticipatiewerkboek reikt allerlei materiaal aan voor het ontwerpen van parti-
cipatieprocessen. Prikkelende praatplaten om inspirerende gesprekken te 
voeren over het samenspel en ieders rollen. En praktische werkbladen om 
samen concreet aan de slag te gaan met participatie. Elk werkblad kent 
twee varianten. Gebruik het lege vel om ieders gedachten te noteren, of 
benut de variant met vragen als steun voor een goed gesprek. Pak je kans 
en ga samen aan de slag. En weet… je neemt altijd jezelf mee.

Een lege agenda vol ambities
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HIER STAAN WE VOOR!

We bouwen samen voort op 
de energie van mensen die iets 

willen bijdragen

We benutten elkaars kennis

We maken ruimte voor alle 
stemmen

We zijn gelijkwaardig, ook al 
verschillen onze rollen.

We maken Groningen mooier en beter wanneer bewoners, gemeente en 
commerciële en maatschappelijke partijen elkaar continu uitdagen om te 
ontwikkelen én te doen. Steeds komen we elkaar tegen, soms als initiatief-
nemers, soms als betrokkene. De aanpak, de plek waar we elkaar ontmoe-
ten en de partijen met wie we werken zijn steeds anders. Onze manier van 
werken en uitgangspunten zijn steeds gelijk. 

Verdiep je in de uitgangspunten 
voor het samenspel, want 
HIER STAAN WE VOOR! 
in Groningen.

ONTWERP een democratisch 
PROCES dat aansluit bij ieders 
behoeften en belangen,
met behulp van de werkbladen:
plan van aanpak initiatief, 
ontwerp participatieproces,
meetlat initiatief, leren van het
samenspel.

Benut het gespreksmateriaal als 
GOEDE VOORBEREIDING OP 
EEN DIALOOG. Om informatie te 
delen, elkaar te adviseren, samen te 
werken én te beslissen.

Samen maken we Groningen! 
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